MR, 19/2008 - 05.12.2008

newsletter”

VEROFFENTLICHUNG DER SPD-BUNDESTAGSFRAKTION

Liebe Genossin, lieber Genosse

Wir haben in dieser Woche das steuerliche MalRnahmenpaket zur Beschaftigungssicherung
beschlossen. Damit und durch dartiber hinaus gehende MaRnahmen stellt der Bund insgesamt
32 Milliarden Euro bereit, die in den kommenden zwei Jahren Investitionen in Héhe von 50
Milliarden Euro anregen sollen. Dadurch spannt Deutschland nach dem Sicherheitsnetz fir die
Banken ein weiteres, um die Arbeitsplatze in der weltweiten Krise zu sichern. In der
Fraktionssitzung haben wir uns intensiv mit der Frage auseinander gesetzt, ob weitere
MaRnahmen notwendig sind. Es ist gut, wenn wir uns offen dazu Gedanken machen, denn wir
wollen die beste Losung fiir unser Land und die hier lebenden Menschen. Aber es ist wichtig,
dass wir nicht aktionistisch vorgehen. Lasst uns Anfang des kommenden Jahres sehen, wie die
jetzt verabschiedeten MalRnahmen greifen und wie sich die Wirtschaft bei uns und international
entwickelt.

Um die Arbeitslosigkeit fir die Betroffenen noch schneller und wirkungsvoller zu bekampfen
haben wir ein Gesetz beschlossen, das die Vermittlung und Eingliederung Arbeitsloser dadurch
optimiert, dass die Forderinstrumente gestrafft und Ubersichtlicher gestaltet werden. Ein
zentraler Punkt des Gesetzes ist der Rechtsanspruch auf einen Hauptschulabschluss. Damit
wollen wir dagegen vorgehen, dass Jugendliche ohne Schulabschluss dastehen und ihre
Chancen auf dem Arbeitsmarkt verbessern. Es war nicht leicht, diesen wichtigen Baustein
vorsorgender Arbeitsmarktpolitik gegentiber der Union durch zu setzen.

Mit der von uns initiierten Weiterentwicklung des Meister-Baf6Gs, Uber die wir in dieser Woche
in 1. Lesung im Plenum beraten haben, sorgen wir auRerdem dafiir, fir alle Beschaftigten den
beruflichen Aufstieg noch besser zu férdern.

AuBlerdem entlasten wir die Familien durch die Verabschiedung des Familienleistungsgesetzes.
Mehr Kindergeld und héhere Freibetrage sowie die verbesserte steuerliche Absetzbarkeit haus-
haltsnaher Dienstleistungen inklusive Pflege und Betreuung sorgen fiir mehr Geld in ihren
Geldbeuteln. Mit dem Schulbedarfspaket fiir Kinder aus einkommensschwachen Haushalten
setzen wir ein wichtiges Signal, fir mehr Chancengleichheit in der Bildung. Wir hatten es gern
bis zum Abitur gewahrt. Dazu war jedoch unser Koalitionspartner nicht bereit. Wir hoffen, dass
dies durch die Lander im Bundesrat korrigiert wird.

Mit Blick auf den Europaischen Rat in Brissel in der kommenden Woche hat die SPD-Bundes-
tagsfraktion dafiir gesorgt, dass der Bundestag der Kanzlerin fiir die Verhandlung des europa-
ischen Klimapakets einen Handlungsrahmen vorgibt. Dieser besagt, dass Deutschland an sei-
nen vereinbarten Zielen festhalt und nicht unter dem Deckmantel der Krise davon abweichen
wird. Denn auch, wenn der Konjunkturmotor stottert, geht der Klimawandel weiter. Zudem hat
der Klimaschutz in Deutschland mehr als 250.000 Arbeitsplatze geschaffen und dieses Poten-
zial sollten wir weiter ausbauen.

Eine schone Woche wiinscht

Eure Petra Ernstberger
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TOPTHEMA

Weiterentwicklung der Arbeitsforderung

Mehr Entscheidungsspielrdaume der Vermittler fir den Einzelfall, mehr maRgeschneiderte Pro-
jekte und innovative Lésungen fir Langzeitarbeitslose werden mit dem Gesetz zur Neuaus-
richtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente (Drs. 16/10810, 16/11233) ermdglicht. Der
Gesetzentwurf wurde am 5. Dezember 2008 in 2./3. Lesung verabschiedet.

Mehr Ubersichtlichkeit durch die Reduzierung der Instrumente

Ausbildungs- und Arbeitsvermittlung bilden einen Kernbereich der Arbeitsmarktpolitik. Sie sind
Dreh- und Angelpunkt fir den Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt.
Deshalb soll die o¢ffentliche Vermittiung durch weitere Entbulrokratisierung effektiver und effi-
zienter gestaltet werden. Den Vermittlungsfachkraften vor Ort werden grofiere Entscheidungs-
spielraume fir den Einzelfall eingerdumt. Die Entscheidungsspielrdume fur die Vermittler wer-
den insbesondere durch das Vermittlungs- und Aktivierungsbudget ermdglicht — und zwar auch
fur Langzeitarbeitslose. Sie bekommen mit dem Vermittlungsbudget und den MalRnahmen zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung Instrumente an die Hand, die zahlreiche, bisher auf
Einzelregelungen verstreute, Ansatze biindeln.

Wenn bisher Zuschusse fiur Bewerbungskosten, Fahrtkosten oder Zuschiisse zu Umzugskosten
in Einzelvorschriften geregelt wurden, kann jetzt der Vermittler mit dem Vermittlungsbudget
gezielt helfen. Die Vermittler entscheiden von nun an frei, was flr die Person, die vor ihnen
sitzt, notwendig ist.

27 der bisher 52 Instrumente zur Vermittlung und Eingliederung Arbeitsloser in den Arbeits-
markt werden abgeschafft. Weniger wirksame und kaum oder wenig genutzte Instrumente
werden gestrichen. Dazu gehdren z. B. der Einstellungszuschuss bei Neugrindung oder die
Sonderregelung zur Befreiung der Arbeitgeber vom Beitrag zur Arbeitsférderung bei Einstellung
alterer Arbeitnehmer. Auflerdem werden ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen im SGB Il nicht mehr
geférdert. Auf diese Anderung hat die CDU/CSU bestanden. Ohne dieses Zugestandnis wéren
andere gute Regelungen in diesem Gesetz nicht méglich gewesen. Es stehen im SGB |l jedoch
noch andere Instrumente der 6ffentlich geférderten Beschaftigung zur Verfligung.

Freie Forderung auf 10 Prozent aufgestockt

Neu geordnet wird die Moglichkeit zur Freien Forderung. Das Budget fur die Freie Férderung
wurde von den urspriinglich vorgeschlagenen 2 Prozent auf 10 Prozent aufgestockt — ein voller
Erfolg fur die SPD-Bundestagsfraktion, die von Beginn an ein gréReres Budget fir richtig ge-
halten hat. Die Mdglichkeit fir maRgeschneiderte Projekte wird ferner dadurch erhéht, dass fir
Langzeitarbeitslose in besonderen Fallen vom Aufstockungs- und Umgehungsverbot abgewi-
chen werden kann. Im SGB Il erhalt die Bundesagentur fir Arbeit ein eigenes Budget zur Er-
probung innovativer MalRnahmen. AulRerdem wird im SGB |l die Freie Férderung um ein Jahr
verlangert und evaluiert.

Bildungspolitik ist vorsorgende Arbeitsmarktpolitik

Uber 500.000 Arbeitslose, die meisten darunter Langzeitarbeitslose, haben keinen Schulab-
schluss. Ein Hauptschulabschluss ist fir eine gute berufliche Perspektive unabdingbar und
deshalb auch arbeitsmarktpolitisch bedeutsam. Es ist deshalb richtig, ihn aus Mitteln der Ar-
beitsmarktpolitik zu fordern, auch wenn die Lander als eigentlich Zustandige hier mehr Verant-
wortung Ubernehmen missten. Den Hauptschulabschluss sollen Jugendliche im Rahmen be-
rufsvorbereitender BildungsmaRnahmen der Agenturen fiir Arbeit nachholen kénnen. Fir Er-
wachsene soll die Férderung des nachtraglichen Erwerbs eines Hauptschulabschlusses in der
Regel mit beruflicher Weiterbildung verknulpft werden. Die Sozialdemokraten setzen sich enga-
giert fur den ,Aufstieg durch Bildung® ein und haben deshalb durchgesetzt, mit dem Gesetz das
Recht auf Foérderung zum Nachholen des Hauptschulabschlusses einzufiihren. Mit dem
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Rechtsanspruch auf Férderung der Vorbereitung auf den nachtraglichen Erwerb des Haupt-
schulabschlusses werden die beruflichen Perspektiven verbessert und die Kultur der zweiten
Chance geférdert.

Sprachférderung als Regelinstrument eingefiihrt

Neben dem fehlenden Schulabschluss sind mangelnde Deutschkenntnisse die gréRte Hirde,
um erfolgreich in Beruf und Weiterbildung zu sein. Personen mit Migrationshintergrund, die nicht
Uber die notwendigen Grundkenntnisse der deutschen Sprache verfiigen, sollen deshalb kinftig
verstarkt in der Eingliederungsvereinbarung zur Teilnahme an einem Sprachkurs des
Bundesamtes flr Migration und Flichtlinge verpflichtet werden.

Spielraum fiir die richtige Unterstiitzung im Einzelfall

Mit der Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente I6sen wir unser Versprechen ein — mehr
dezentrale Entscheidungsspielrdume zu zulassen. Sie entspricht einer zeitgemafien Weiterent-
wicklung der Arbeitsforderung und starkt den sozialpolitischen Auftrag der Bundesagentur fir
Arbeit. Dieses Gesetz leistet viel: Nicht Menschen in Schubladen stecken, sondern Spielraum
fur die richtige Unterstiitzung im Einzelfall geben. Nicht Menschen abschreiben, sondern ihnen
immer wieder Chancen geben.

ARBEIT

Senkung des Arbeitslosenversicherungsbeitrags

Wie in dem im Oktober beschlossenen Stabilitatspaket 2009 vorgesehen, wird der Beitragssatz
zur Arbeitslosenversicherung von 3,3 Prozent auf 3 Prozent abgesenkt. Vom 1. Januar 2009 bis
30. Juni 2010 wird der Beitragssatz per Rechtsverordnung des Bundesministers fiir Arbeit und
Soziales auf 2,8 Prozent gesenkt. Die gesetzliche Regelung (Drs. 16/10806, 16/11241) zu der
Senkung auf 3 Prozent wurde am 5. Dezember 2008 in 2./3. Lesung beschlossen. Durch die
dauerhafte Senkung des Beitragssatzes auf 3 Prozent werden die Lohnnebenkosten gesenkt
und positive Signale auf dem Arbeitsmarkt fir die Schaffung neuer sozialversi-
cherungspflichtiger Beschaftigungsverhalinisse gesetzt.

Die Entwicklung am Arbeitsmarkt hat zu einer besseren Entwicklung des Haushalts der Bun-
desagentur fiir Arbeit gefiihrt als erwartet. Die Beitragssatzsenkung ist deshalb mittelfristig
selbst dann stabil zu finanzieren, wenn die Arbeitslosigkeit in den kommenden schwierigen
Monaten leicht ansteigen sollte.

Der Beitragssatz zur Arbeitsférderung wurde bereits zum 1. Januar 2007 von 6,5 Prozent auf
4,2 Prozent und zum 1. Januar 2008 auf 3,3 Prozent gesenkt. Durch die Senkung des Beitrags-
satzes von 6,5 Prozent auf 3 Prozent werden die Beitragzahlenden jahrlich um insgesamt rund
28 Milliarden Euro entlastet; davon entfallen rund 2,4 Milliarden Euro auf die Senkung von 3,3
Prozent auf 3 Prozent.

Hohere Bundesbeteiligung an Kosten der
Unterkunft

Am 4. Dezember 2008 hat der Deutsche Bundestag in 2./3. Lesung den von der Bundesregie-
rung eingebrachten Entwurf eines Flnften Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches Sozial-
gesetzbuch (Drs. 16/10811, 16/11231) beschlossen. Mit dem Entwurf wird die Héhe der Bun-
desbeteiligung an den Leistungen fur Unterkunft und Heizung fiir das Jahr 2009 angepasst.
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Der Bund beteiligt sich zweckgebunden an den Leistungen der kommunalen Trager fir
Unterkunft und Heizung im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Es wird damit
sichergestellt, dass die Kommunen jahrlich um 2,5 Milliarden Euro entlastet werden. Bis 2008
wurde die Bundesbeteiligung an den Kosten fir Unterkunft und Heizung in drei Schritten
angepasst. 2005 und 2006 betrug die Beteiligung durchschnittlich 29,1, 2007 31,2 und 2008
28,6 Prozent.

Ab dem Jahr 2008 gilt eine neue Anpassungsformel fur die Berechnung der Bundesbeteiligung.
Voraussetzung fir eine Neuberechnung ist, dass sich die Zahl der Bedarfsgemeinschaften im
malfigeblichen Zeitraum um mindestens 0,5 Prozent andert. In diesem Fall muss die Bundes-
beteiligung gesetzlich angepasst werden. Dies ist flr 2009 der Fall. Mit dem Gesetzentwurf wird
nun die Bundesbeteiligung festgelegt. Diese betragt durchschnittlich 26 Prozent. Mit 29,4 und
35,4 Prozent wird die Beteiligung an den Kosten fiir Unterkunft und Heizung in den Landern
Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz hdher ausfallen als in den 14 anderen Bundeslandern
(25,4 Prozent). Der Bund wird mit 3,2 Milliarden Euro belastet. Das sind 0,7 Milliarden Euro
weniger als 2008.

AUSSEN

Verbot von Streumunition

107 Staaten hatten sich am 30. Mai 2008 in Dublin auf ein umfassendes und ausnahmenloses
Verbot von Streumunition geeinigt. Am 3. Dezember 2008 hat AuRenminister Frank-Walter
Steinmeier eine diesbezligliche Konvention, die auf die Initiative der in Norwegen regierenden
Sozialdemokraten zuriickgeht, unterzeichnet. Aus diesem Anlass wurde am 4. Dezember 2008
der Antrag der Koalitionsfraktionen ,Konvention zum Verbot jeglicher Streumunition zugig ratifi-
zieren und in internationales Volkerrecht Gberfiihren” (Drs. 16/11216), der auf die Initiative der
SPD-Bundestagsfraktion zuriick geht, im Bundestag beschlossen.

Samtliche Streumunition der Bundeswehr wird entsorgt

Nach dem Vorbild der Landminenkonvention wird durch die Streumunitionskonvention eine
ganze Waffengattung geédchtet. Sie ist ein wichtiger Impuls zur Wiederbelebung internationaler
Abrustungs- und Ristungskontrollpolitik. Sie wird von zahlreichen gewichtigen EU- und NATO-
Staaten mitgetragen. AuRenminister Steinmeier und Verteidigungsminister Jung hatten bereits
am 29. Mai angekiindigt, dass Deutschland das Dubliner Ubereinkommen am 3. Dezember
2008 in Oslo unterzeichnen und daraufhin zigig ratifizieren wird. Samtliche Streumuni-
tionsbestande der Bundeswehr sind unverziiglich au3er Dienst zu stellen und mdglichst binnen
4 Jahren zu vernichten und zu entsorgen. Der Verhandlungserfolg von Dublin ist ein groRer
Verdienst parlamentarischer Initiativen und zivilgesellschaftlicher Netzwerkarbeit. Auch der
Bundestag hat den Prozess eng begleitet und entsprechende Antrdge verabschiedet (u.a. Drs.
16/1995).

Ziel: Ubernahme des Dubliner Ubereinkommens in Waffeniibereinkommen der VN

Die Koalitionsfraktionen fordern in ihrem Antrag, die Bundesregierung auf, dem Parlament im
ersten Halbjahr 2009 die Konvention zur Ratifikation vorzulegen. Deutschland misse seine bei-
spielhafte abriistungspolitische Vorreiterrolle nun weiterverfolgen. Deshalb solle die Bundesre-
publik zu den ersten 30 Unterzeichnerstaaten gehdren, die den Vertrag in Kraft setzen. AulBer-
dem soll die Bundesregierung sich weiterhin und verstarkt daflr einsetzen, dass die Bestim-
mungen des Dubliner Ubereinkommens in das Waffeniibereinkommen der Vereinten Nationen
zu konventionellen Waffen (CCW) ibernommen werden. Damit ware ein weltweites Verbot zu
erreichen. Gegenuber den Fachausschissen des Parlaments soll ferner fir eine erhdhte
Transparenz bei der Entwicklung und Neubeschaffung von Munition gesorgt werden.
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Der Koalition ist es gelungen den Widerstand im Verteidigungsministerium gegen eine schnelle
Zeichnung und Ratifizierung zu Gberwinden. Auf3erdem ist es dem Druck der SPD-Bundesfrak-
tion zu verdanken, dass zusétzliche Haushaltsmittel in H6he von 15 Millionen Euro fir die zl-
gige Umsetzung bereitgestellt wurden.

BAUEN

Wohngelderhohung wird vorgezogen

Am 5. Dezember 2008 hat der Deutsche Bundestag dem Regierungsentwurf eines Ersten
Gesetzes zur Anderung des Wohngeldgesetzes (Drs. 16/10812, 16/11229) zugestimmt. Damit
wird die Erhdhung des Wohngelds vom 1. Januar 2009 auf den 1. Oktober 2008 vorgezogen.

Im Sommer haben Bundestag und Bundesrat einer Novellierung des Wohngeldrechts zuges-
timmt. Dies hat zur Folge, dass das Wohngeld zum 1. Januar 2009 um durchschnittlich 60 Pro-
zent erhdht wird. Die in den vergangenen Monaten extrem gestiegenen Energie- und Heizkos-
ten belasten die Blirgerinnen und Birger aber schon jetzt. Deswegen hat sich der Gesetzgeber
entschieden, einkommensschwache Haushalte friher als geplant zu unterstiitzen. Der be-
schlossene Gesetzentwurf sieht vor, die héheren Leistungen im Rahmen des Wohngelds be-
reits ab dem 1. Oktober 2008 auszuzahlen. So sollen die hohen Nebenkostenabrechnungen
sowie die hdheren monatlichen Abschlagszahlungen ausgeglichen werden. Vorgesehen ist eine
Einmalzahlung in Héhe der summierten Monatsbetrdge des vierten Quartals. Diese Zahlung
steht allen zu, die innerhalb des Zeitraums vom Oktober 2008 bis Marz 2009 in einem Monat
Wohngeld bezogen haben. Eine zusatzliche Beantragung ist nicht notwendig.

Die Erhdhung des Wohngelds in diesem Jahr geht zuriick auf Initiative der SPD-Bundestags-
fraktion. Neu ist die Heizkostenpauschale in Hohe von 50 Cent pro Quadratmeter Wohnflache.
Die Heizkosten werden demnach automatisch nach Anzahl der zum Haushalt gehdrenden
Personen sowie der Wohnflache zur Kaltmiete hinzugerechnet. Fiir einen Mieter, der im Durch-
schnitt monatlich 90 Euro Wohngeld erhélt, bedeutet die neue Berechnung des Wohngelds eine
Erhéhung auf bis zu 140 Euro. Von der erhoéhten Leistung werden tber 800.000 Haushalte,
davon knapp 300.000 Rentnerhaushalte profitieren.

Die verbesserten Bedingungen sollen flur Birgerinnen und Birger einen Anreiz darstellen aus
dem Transferleistungsbezug in das Wohngeld zu wechseln, wenn durch das Wohngeld die
Hilfebedrftigkeit vermieden werden kann. Um den Wechsel zu vereinfachen, sollen Wohngeld-
empfanger zukiinftig unter bestimmten Voraussetzungen - fiir den Zeitraum des Ubergangs -
gleichzeitig Wohngeld und bestimmte Transferleistungen beziehen kénnen.

BILDUNG

Weiterentwicklung des Meister-BAfoGs

Die Koalition will die Attraktivitdt beruflicher Aufstiegsfortbildungen weiter steigern. Noch mehr
Menschen als bisher sollen fiir Fortbildungen gewonnen werden. Dazu hat die Bundesregierung
den Entwurf eines Zweiten Gesetztes zur Anderung des Aufstiegsfortbildungsfér-
derungsgesetzes (AFBG) (Drs. 16/10996) (Meister-BAf6G) vorgelegt, den der Bundestag am 4.
Dezember 2008 in 1. Lesung beraten hat.
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Gesetzentwurf tragt Handschrift der SPD-Bundestagsfraktion

Bereits im Juni 2008 hat die SPD-Bundestagsfraktion Eckpunkte zur Weiterentwicklung des
Meister-BAfoG beschlossen. Sie sind Bestandteil eines Gesamtkonzepts zur Sicherung der
Fachkraftebasis in Deutschland. Diese finden sich nun im Gesetzentwurf wieder.

Gute und gleiche Aufstiegschancen fiir alle erméglichen

Das Meister-BAfoG steht wie kaum ein anderes Gesetz fiir den sozialdemokratischen Ansatz,
Aufstieg durch Bildung zu erméglichen. Durch eine kontinuierliche Héherqualifizierung Gber alle
Altersgruppen hinweg soll dem Fachkraftemangel in Deutschland begegnet werden. AulRerdem
soll dadurch die Beschaftigungsfahigkeit der Menschen auf Dauer erhalten und schlief3lich die
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands gesichert werden. Unser Ziel ist eine deutliche Steigerung
der Attraktivitat des Meister-BAfo6G, um die Zahl der Geférderten nachhaltig zu erhéhen.

Die wesentlichen Inhalte des Gesetzentwurfs sind:

= Fortbildungswillige sollen eine FortbildungsmaRnahme, die nicht zwangslaufig die erste
Aufstiegsfortbildung sein muss, gefoérdert bekommen. Das ist eine deutliche Ver-
besserung fiir Beschaftigte, die bereits eine Aufstiegsfortbildung aus der eigenen Ta-
sche finanziert hatten, denn sie hatten dann keinen Anspruch auf Férderung weiterer
MaRnahmen.

= AuBlerdem soll sich die Férderung einer Fortbildungsmafnahme zukiinftig starker an
ihrem Erfolg orientieren. Zusatzlich zum staatlichen Zuschuss von 30,5 Prozent zum
MaRnahmenbeitrag, soll daher bei Bestehen der Prufung, ein Erlass von 25 Prozent
auf die Lehrgangs- und Priifungsgebiihren gewahrt werden.

=  Fortbildungswillige mit Kindern sollen starker unterstitzt werden. Zum einen soll der
bisherige Kinderbetreuungszuschlag fiir Alleinerziehende von bis zu 113 Euro pro Kind
bis zum vollendeten zehnten Lebensjahr pauschalisiert und ohne Kostennachweis pro
Kind und Monat gewédhrt werden. Bei der Betreuung behinderter Kinder soll die
Altersbegrenzung entfallen. Darliber hinaus soll der Erhéhungsbetrag fur Kinder beim
Unterhaltsbeitrag von 179 Euro pro Kind auf 210 Euro pro Kind erhdht und zu 50
Prozent bezuschusst werden.

= Auslandische Fortbildungswillige, die bereits langfristig aufenthaltsberechtigt sind, sol-

len auch ohne Anknilpfung an eine vorherige Mindesterwerbsdauer nach dem AFBG
gefordert werden.

= Des Weiteren sieht der Entwurf vor, den Férderungsbereich des AFBG auch fiir Auf-

stiegsfortbildungen zum Erzieher oder zur Erzieherin sowie fiir Fortbildungen in der
ambulanten und stationaren Altenpflege zu erweitern.

ENERGIE
Forderung von Biokraftstoffen

Am 4. Dezember 2008 hat der Deutsche Bundestag den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
der Férderung von Biokraftstoffen (Drs. 16/11131) in 1. Lesung beraten.

Als Beitrag zum Erreichen der energie- und klimapolitischen Ziele der Bundesregierung soll der

verstarkte Einsatz von Biokraftstoffen ab dem Jahr 2015 intensiver auf die Minderung von
Treibhausgasemissionen ausgerichtet werden. Hierzu sollen im Rahmen der Anforderungen an
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den Mindestanteil von Biokraftstoffen an der Gesamtmenge des in Verkehr gebrachten Kraft-
stoffs die Treibhausgasemissionen bertcksichtigt werden, die bei der Herstellung und Verwen-
dung von Biokraftstoffen entstehen. Die Steuermindereinnahmen fiir den Bund belaufen sich
voraussichtlich auf 193 Millionen Euro in 2009, 62 Millionen Euro in 2010 und 22 Millionen Euro
in 2011.

Um Nutzungskonkurrenzen mit Nahrungs- und Futtermitteln zu vermeiden, wird mit einer Ver-
schiebung der Quotenerhéhung Zeit gewonnen, um Biomasse aus anderen Quellen zu gewin-
nen. Zudem haben Biokraftstoffe der zweiten Generation, die aber noch nicht in relevanten
Mengen zur Verfugung stehen, eine deutlich bessere Klimabilanz als Biokraftstoffe der ersten
Generation.

Zusétzlich ist eine Anderung der Ermachtigungsgrundlagen zum Erlass einer entsprechenden
Rechtsverordnung im Bundes-Immissionsschutzgesetz, im Energiesteuergesetz und im
Eneuerbare-Energien-Warmegesetz notwendig.

ENTWICKLUNG

Hunger und Armut in Entwicklungslandern
nachhaltig bekampfen

Die Weltgemeinschaft hat sich in der Millenniumserklarung zum Ziel gesetzt, die Armut und den
Anteil der Hungernden weltweit bis 2015 zu halbieren. Dieses Ziel ist durch die
Vernachlassigung der landlichen Radume in den Entwicklungsl&ndern und Nahrungsmittelkrisen
geféhrdet. Vor diesem Hintergrund haben die Koalitionsfraktionen ihren Antrag ,Hunger und
Armut in Entwicklungslandern durch die Férderung von Il&ndlicher Entwicklung nachhaltig
bekampfen® (16/11053) eingebracht, der am 4. Dezember 2008 vom Bundestag beraten wurde.

Der Antrag stellt dar, dass die jungste Nahrungsmittelkrise zwei Facetten zeige: Das Problem
der Verfugbarkeit von Nahrungsmitteln und das des Zugangs zu ihnen. Die Weltnahrungsmit-
telproduktion pro Kopf sei in den vergangenen Jahren kontinuierlich gestiegen. Die groften
Wachstumsraten verzeichneten China, Indien und der gesamte asiatische Raum. Die Welt-
landwirtschaft kdnnte neun Milliarden Menschen ausreichend ernahren. Die Nahrungsmittel-
krise sei also weniger eine Versorgungs-, als eine Verteilungs- und Armutskrise. Durch die
gewaltigen Preissteigerungen hatte sich das Problem des Zugangs zu Nahrungsmitteln massiv
verschérft. Sie tréafen besonders die Armsten der Armen. Es wird beflirchtet, dass rund 100
Millionen Menschen tiefer in die Armut abgleiten kdnnten. Hunger sei nicht nur Folge, sondern
auch eine Ursache von Armut. Die FAO (Ernahrungs- und Landwirtschaftsorganisation) sprache
von der ,Hungerfalle®, die hungernden Menschen die Uberwindung ihrer Armut aus eigener
Kraft unmdglich mache. Weltweit hungern inzwischen wieder ca. 923 Millionen Menschen —
davon die Mehrzahl in landlichen Regionen.

Ein Bindel von strukturellen Ursachen sei fiir den dramatischen Preisanstieg bei Nahrungsmit-
teln verantwortlich: Schlechte Regierungsfiihrung (z. B. Politikversagen bei Landrechten, agrar-
politischen Produktionsanreizen in einigen Entwicklungslandern), die starkere Nachfrage durch
veranderte Ernahrungsgewohnheiten, die gestiegene Produktion von Biotreibstoffen, Marktver-
zerrungen durch Agrarsubventionen, die Folgen des Klimawandels, gestiegene Olpreise sowie
Spekulationen und das Bevdlkerungswachstum. Weitere Griinde seien Naturkatastrophen und
Kriege oder Verarmung aufgrund von strukturellen Problemen, wie ungerechter Einkommens-
verteilung, hohen Auslandsschulden oder korrupten Regierungen in Entwicklungslandern. Der
Antrag setzt sich dafir ein, die strukturellen Ursachen von Hunger und Armut in Entwicklungs-
landern zu Uberwinden und die landliche Entwicklung in den Partnerlandern des Sidens durch
multi- und bilaterale Entwicklungszusammenarbeit intensiver als bisher zu férdern.

www spdiraktion.de



MEWSLETTER MR 19/2008 - 05.12.2008

EUROPA

Regierungserklarung zum Europaischen Rat

Im Vorfeld des Europaischen Rats am 11. und 12. Dezember in Briissel fand am 4. Dezember
2008 eine Regierungserklarung der Bundeskanzlerin im Deutschen Bundestag mit
anschlielRender Debatte statt.

Die Kanzlerin lobte zu Beginn ihrer Rede die franzdsische Ratsprasidentschaft. Eine ihrer gro-
Ren aulenpolitischen Bewahrungsproben sei der Kaukasuskonflikt gewesen, bei dem Europa
mit seinen 27 Mitgliedstaaten trotzdem mit einer Stimme gesprochen hétte. Beim EU-Russland-
Gipfel sei es auch gelungen, die Verhandlungen zu dem Partnerschafts- und Kooperationsab-
kommen wieder aufzunehmen. Dieses sei fiir beide Seiten von grofRer strategischer Bedeutung.
Sie werde sich gemeinsam mit dem BundesauRenminister fur zligige Verhandlungen einsetzen.

Klima schiitzen und Arbeitsplatze sichern

Hauptthemen seien in der kommenden Woche in Brissel die Finanzkrise und die aus ihr fol-
gende Wirtschaftskrise sowie der Klimaschutz. Dies seien globale Probleme, die nur gemein-
sam geldst werden kénnten. Deshalb sei auch Europa gefordert. Die 27 Staats- und Regie-
rungschefs der Européaischen Union wirden in Brussel Uber einen von der Kommission vorge-
schlagenen Investitionsimpuls von 200 Milliarden Euro diskutieren. Die Bundeskanzlerin ver-
wies auf das MaRRnahmenpaket der Bundesregierung in Hohe von 32 Milliarden Euro, das in
den kommenden zwei Jahren Investitionen von 50 Milliarden Euro anregen soll. Damit gehére
Deutschland zu den fiihrenden Landern Europas, was die Reaktion auf die Wirtschaftkrise an-
belange.

Kein Wettlauf um Milliarden

Bei aller Dringlichkeit werde der Wettlauf um Milliarden, einfach nur um den Eindruck zu erwe-
cken, man habe etwas getan, von der Bundesregierung nicht mitgemacht. Es gelte jetzt, die
Krise als Chance zu nutzen und Europa auf das 21. Jahrhundert vorzubereiten. Das kdnne
geschehen, indem alle Regionen in Europa mit Breitbandanschlissen ausgerustet werden oder
die EU wie geplant in Verkehrsnetze investiere.

Am Klimaschutzziel festhalten

Merkel bekannte sich zu dem européischen Ziel bis 2020 die Treibhausgase um 20 Prozent zu
reduzieren und den Anteil an erneuerbaren Energien auf 20 Prozent anzuheben. Das dirfe
aber keine Arbeitsplatze kosten. Die fiir die Autoindustrie gefundene Lésung bezeichnete die
Kanzlerin als ,vernunftig". Die Neuregelung sieht vor, dass Neuwagen im Schnitt nur noch 120
Gramm CO; pro Kilometer ausstoRen dirfen. Die EU will diesen Grenzwert in mehreren
Schritten einfiihren, so dass er im Jahre 2015 fir die gesamte Neuwagenflotte gilt. Auch fur die
energieintensive und exportorientierte Industrie in Deutschland mussten noch Lésungen gefun-
den werden.

Fir die SPD-Bundestagsfraktion beteiligten sich an der Debatte die Abgeordneten Dr. Angelica
Schwall-Diren, stellvertretende Fraktionsvorsitzende und zustandig fir die Angelegenheiten der
Europaischen Union, Axel Schafer, Sprecher der Arbeitsgruppe Angelegenheiten der
Europaischen Union, Frank-Schwabe, klimaschutzpolitischer Sprecher, sowie Markus Meckel.

Zukunftspakt fiir Arbeit

Angelica Schwall-Diren hob hervor, dass die EU erfolgreich einen Aktionsplan zur Stiitzung
des Bankensystems aufgelegt habe. Man sei froh, dass die Malnahmen zur Regulierung des
Banken- und Finanzsektors auf den Weg gebracht worden seien, nun im Européischen
Parlament beraten und hoffentlich bald abgeschlossen wiirden. Es sei auch ein Erfolg, dass die
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Vorschlage von Peer Steinbriick zur Regulierung der Ratingagenturen von der Kommission
Ubernommen worden seien. Zur Starkung der Binnennachfrage kénne man weder einen
Subventionswettlauf noch einen der Steuersenkungen gebrauchen. Steuersenkungen seien das
unpraziseste und ungerechteste Instrument mit zweifelhafter Wirkung. Man brauche vielmehr,
wie von Frank-Walter Steinmeier vorgestellt, einen Zukunftspakt fiir Arbeit. Mit dem in Okologie
und Innovation investiert wirde und somit der Arbeit absoluter Vorrang gegeben wurde.

Institutionelle Fragen klaren

Axel Schafer ging darauf ein, dass in Brissel auch eine Vielzahl von Fragen das institutionelle
Europa betreffend geklart werden missten. Schlief3lich ginge es darum, den Lissaboner Vertrag
zu ratifizieren und diesmal ein erfolgreiches Referendum in Irland zu erzielen. Man brauche ein
handlungsfahiges Europa. Sollte Irland den Lissaboner Vertrag nicht ratifizieren, so misse dies
in der letzten Konsequenz den Austritt Irlands aus der EU bedeuten.

Handlungsrahmen fiir Klimaschutzpolitik der Regierung

Frank Schwabe riet dazu, dass der Bundestag ein klares Signal an die Regierung und den
Europaischen Rat senden misse, dass man an den Klimaschutzzielen, die sich Parlament und
Bundesregierung gesetzt hatten, festhalte. Dazu gehére auch das 30 Prozentziel fir Europa bei
der Treibhausgaseinsparung, wenn sich auch andere Industriestaaten dazu bekennen. Des
Weiteren verpflichte der Bundestag die Regierung auf zwei Positionen zum Emissionshandel:
die 100 prozentige Versteigerung der Verschmutzungsrechte in der Stromwirtschaft und auch
fur Industrien, die nicht im internationalen Wettbewerb stiinden, miisse es einen Einstieg in die
Versteigerung geben. Von den Koalitionsfraktionen wurde auf Initiative der SPD-Bundestags-
fraktion der Antrag ,Handeln in Verantwortung - Fir eine ambitionierte zweite Kyoto-
Verpflichtungsperiode ” (Drs. 16/11222) eingebracht und ohne Debatte beschlossen. Darin legt
der Deutsche Bundestag den Handlungsrahmen fiir die Klimapolitik der Bundesregierung fest.
Sie wird aufgefordert, sich fiir die Verabschiedung eines ehrgeizigen EU-Klimapaketes
einzusetzen. Nur mit einem Erfolg in Brissel kdnne die internationale Klimakonferenz in Poznan
ein Erfolg werden.

Europidische AuBenpolitik mehr und mehr gefragt

Markus Meckel stellte die Fragen der AuBenpolitik, die auf dem EU-Gipfel eine Rolle spielen
werden, in den Mittelpunkt seines Beitrages. Man brauchte in Europa politischen Willen und
Geschlossenheit, um das zu tun, was man auch in Zukunft tun misse und was von Europa
erwartet wiirde, namlich Global Player zu sein. Als Stichworte fir Konfliktfelder, in denen sich
die EU bewahren muss, nannte er die Folgen des Kaukasuskonfliktes, die Zukunft des Kosovo,
aber auch die Zusammenarbeit von EU und NATO.

FINANZEN

Steuerliches MaRnahmenpaket zur
Beschaftigungssicherung

Am 4. Dezember 2008 wurden in 2./3. Lesung die steuerrechtlichen Regelungen des MafR3nah-
menpakets ,Beschaftigungssicherung durch Wachstumsstarkung® (Drs. 16/10930, 16/11171)
beschlossen. Hierbei geht es um eine auf zwei Jahre befristete attraktive Verbesserung von
Abschreibungsmdglichkeiten, die verbesserte Absetzbarkeit von Handwerkerleistungen und
eine zeitlich befristete Kfz-Steuerbefreiung.

Kraftige Impulse fiir 6ffentliche und private Investitionen

In Anbetracht der weltweiten Konjunkturabschwachung in Folge der Finanzmarktkrise ist die
vorrangige Aufgabe, Wachstum und Beschaftigung auch weiterhin zu sichern. Mit dem jetzt
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beschlossenen steuerlichen MalRnahmenpaket werden kraftige Impulse fir private und 6ffentli-
che Investitionen gegeben. Es soll erreicht werden, mit gezielten und auf zwei Jahre befristeten
Férderungen, Unternehmen, Privathaushalte und Kommunen zu Investitionen von rund 25
Milliarden Euro anzuregen.

Im November wurde das Maflnahmenpaket ,Beschaftigungssicherung durch Wachstumsstar-
kung“ aufgestellt. Darin enthalten sind weitere Vorhaben, die Uber die steuerrechtlichen Rege-
lungen hinausgehen. Sie sorgen fur Entlastungen, schaffen mehr Anreize fiir private Haushalte,
geben Impulse flir mehr Investitionen, férdern Innovationen und Energieeffizienz und spannen
ein Sicherheitsnetz fir Beschaftigte. Bis zum Ende des Jahres werden alle geplanten Vorhaben
gesetzgeberisch umgesetzt sein.

Die konjunkturstabilisierenden Ansatze beschranken sich nicht nur auf das Paket zur Beschafti-
gungssicherung durch Wachstumsstarkung. Das zentrale Stabilisierungsinstrument bleibt der
Finanzmarktschirm, der — nach anfanglichem Stottern — funktioniert, und die notwendige Ver-
sorgung von Unternehmen und Verbrauchern mit Liquiditat und Krediten weiterhin sichern wird.

Die steuerlichen MaBnahmen im Gesetzentwurf

= Es wird zeitlich befristet fur zwei Jahre eine degressive Abschreibung flr bewegliche
Wirtschaftsguter des Anlagevermdgens in Héhe von héchstens 25 Prozent zum 1. Ja-
nuar 2009 eingefiihrt.

= Zusatzlich zur degressiven Abschreibung wird, befristet auf zwei Jahre, fiir kleine und
mittlere Unternehmen die Moglichkeit, Investitionsabzugsbetrage und Sonderabschrei-
bungen in Anspruch zu nehmen, erweitert. Die daflr relevanten Betriebs- und Ge-
winngrenzen werden auf 335.000 Euro, 175.000 Euro und 200.000 Euro erhéht.

= Die Absetzbarkeit von Handwerkerleistungen wird bei Instandhaltungs- und
Modernisierungsmafnahmen ausgeweitet und der Steuerbonus auf 20 Prozent von
6.000 Euro (1.200 Euro) zum 1. Januar 2009 verdoppelt. Zwei Jahre nach Inkrafttreten
wird die Bundesregierung die Wirksamkeit der verbesserten Absetzbarkeit evaluieren.

=  Fur Pkw mit Erstzulassung ab dem 5. November 2008 bis zum 30. Juni 2009 wird eine
befristete Kfz-Steuerbefreiung fir ein Jahr eingefiihrt, um die Kaufzurlickhaltung bis
zur Klarheit Uber die Umstellung der Kfz-Steuer auf CO,-Basis aufzulésen. Fir Fahr-
zeuge, die die Euro-5-Norm und die Euro-6-Norm erfiillen, verlangert sich die maxi-
male Kfz-Steuerbefreiung auf zwei Jahre ab Erstzulassung. Die Kfz-Steuerbefreiung
endet in jedem Fall am 31. Dezember 2010.

Mehr Geld fur Familien

Die finanzielle Situation von Familien wird verbessert. Dazu hat der Bundestag am 4. Dezem-
ber 2008 in 2./3. Lesung den Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Férderung von Familien
und haushaltsnahen Dienstleistungen (Familienleistungsgesetz — FamLeistG) (Drs. 16/10809,
16/11172) beschlossen.

Mehr Kindergeld und hoéhere Freibetrage

Das Familienleistungsgesetz entlastet Familien direkt durch die Erh6hung des Kindergeldes
und des Kinderfreibetrages. Das Kindergeld fiir das erste und zweite Kind wird von 154 Euro
auf 164 Euro pro Monat angehoben werden. Fir das dritte Kind wird das Kindergeld von 154
Euro auf 170 Euro, fir das vierte und weitere Kind von 179 Euro auf 195 Euro erhéht werden.
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Der Kinderfreibetrag wird um 216 Euro erhoht. Die kindbezogenen Freibetrage (Kinderfreibetrag
und Freibetrag fiir Betreuung, Erziehung und Ausbildung) erreichen damit eine Hohe von insge-
samt 6.024 Euro im Jahr.

Union verhindert Schulbedarfspaket bis zum Abitur

Jeweils zum Schuljahresbeginn sollen fiir Schilerinnen und Schiler aus Familien, die ihren
Lebensunterhalt nicht oder nicht vollstandig aus eigenen Kraften und Mitteln bestreiten kénnen,
zusatzlich 100 Euro gezahlt werden. Sie sollen fur den Erwerb der persénlichen Ausstattung fur
die Schule (Schulranzen, Turnzeug, Schreib-, Rechen- und Zeichenmaterialen) verwendet
werden. Allerdings nur von Klasse eins bis Klasse zehn. Die Zahlung bis zum Abitur, wie es die
SPD-Bundestagsfraktion vorgesehen hatte, war mit der Union auch in weiteren Verhandlungen
nicht zu machen. Sie hatte sich nur darauf eingelassen, wenn die SPD-Bundestagsfraktion im
Gegenzug einer unverhaltnismaligen Ausweitung der Steuerfreiheit von Arbeitgeberleistungen
fur Betreuung zugestimmt hatte. Diese Ausweitung hatte zu hohen Steuerausfallen und Ein-
nahmeverlusten bei den Sozialversicherungen gefiihrt. AuRerdem waren vor allem Bezieher
hoher Einkommen die Profiteure gewesen. Die SPD konnte deshalb diese falsche Weichen-
stellung nicht mittragen.

Dieser Vorschlag verdeutlicht einmal mehr wessen Geistes Kind die Familien- und Bildungspo-
litik der Union ist. Sie gibt mit der Beschrankung des Schulbedarfspakets bis zur zehnten Klasse
das fatale Signal, dass Kindern aus sozial schwachen Haushalten der Weg zum Abitur nicht
zugetraut wird. Und noch schlimmer, die Union erschwert ihn sogar fiir diese Kinder und
zementiert damit einmal mehr die soziale Auslese des deutschen Bildungssystems. Die SPD-
Bundestagsfraktion will bessere Bildungschancen fir alle Kinder - unabhangig vom Geldbeutel
ihrer Eltern. Die Union muss zur Vernunft kommen. Spatestens der Bundesrat muss die sture
Haltung der Unionsfraktion korrigieren und, wie in seiner Stellungnahme gefordert, auf die be-
dingungslose Ausweitung des Schulbedarfspakets bis zum Abitur hinwirken.

Verbesserung der steuerlichen Absetzbarkeit haushaltsnaher Dienstleistungen

Dartber hinaus wird die steuerliche Absetzbarkeit der Beschaftigung von Haushaltshilfen, fir
die Sozialversicherungsbeitrage abgefiihrt werden, verbessert. Gleiches gilt fir haushaltsnahe
Dienstleistungen einschliellich Pflege und Betreuung. Absetzbar sollen einheitlich 20 Prozent
der Aufwendungen von bis zu 20.000 Euro, héchstens aber 4.000 Euro pro Jahr sein. Geplant
ist zudem, die Steuerermafligung fiir die Beschaftigung von Minijobbern auf 20 Prozent der
Aufwendungen von bis zu 2.550 Euro, héchstens aber 510 Euro pro Jahr, festzusetzen.

Mit all diesen genannten MaRnahmen werden die Familien um gut zwei Milliarden Euro jahrlich
entlastet.

Deutscher Pfandbrief soll attraktiver werden

Am 4. Dezember 2008 hat der Deutsche Bundestag in 1. Lesung den Regierungsentwurf eines
Gesetzes zur Fortentwicklung des Pfandbriefrechts (Drs. 16/11130) beraten. Er sieht vor, den
deutschen Pfandbrief international zu starken.

Durch verbesserte Rahmenbedingungen soll der Pfandbrief noch attraktiver als bisher gestaltet
werden. Zu den technischen Anderungen zahlen zum Beispiel die Vereinfachungen bei der
Steuerung der Liquiditat und der Zinsdeckung. Damit soll u.a. eine bessere Transparenz bei der
Darstellung der Deckungswerte erreicht und die Flottenfinanzierung auch unter teilweiser
Einbeziehung alterer Schiffe beim Schiffspfandbrief ermdglicht werden. Mit dem Flugzeug-
pfandbrief soll dem Gesetzentwurf nach ein neues Pfandbriefprodukt geschaffen werden. Vor-
bild fiir diese Pfandbriefe stellen Schiffspfandbriefe dar. So sind beispielsweise Darlehensforde-
rungen, die durch Pfandrechte an Flugzeugen abgesichert sind, ebenso geeignet wie Darle-
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hensforderungen, die durch Pfandrechte an Schiffen abgesichert sind. Erwartungen zufolge,
dass in der Flugzeugbranche in den kommenden Jahren bis zu 44 Milliarden Euro in
Neugeschafte investiert werden, ist mit einer starken Nachfrage zu rechnen. Ferner ist
vorgesehen, auch kleineren Instituten die Emission von Pfandbriefen zu erleichtern.

Der deutsche Pfandbrief ist sowohl national als auch international ein sehr gefragtes Produkt.
Dennoch sieht die Bundesregierung angesichts ricklaufiger Zahlen der jahrlichen Neuemissio-
nen von Pfandbriefen Handlungsbedarf. In Deutschland betrug der prozentuale Anteil der
Pfandbriefe am Umlauf aller festverzinslichen Wertpapiere 2007 25 Prozent. Vor zehn Jahren
waren es noch 44 Prozent. Das Neuemissionsvolumen das seit 2001 stabil bei 170 Milliarden
Euro lag, ging 2007 auf 135 Milliarden zurlck. Der Anteil des deutschen Pfandbriefs am inter-
nationalen Markt fur gedeckte Schuldzuschreibungen erscheint mit 44 Prozent noch sehr hoch.
Allerdings haben sich die Neuemissionen im Bereich Covered Bonds (internationale Wertpa-
pierklasse, in die Pfandbriefe eingeordnet sind) in einigen Landern im Zeitraum von 2003 bis
2006 verdoppelt (z. B. in Frankreich) und teilweise sogar vervierfacht (z. B. in GroR3britannien).

FORSCHUNG

Forschung uber Nutzung nachwachsender
Rohstoffe fordern

Am 4. Dezember 2008 hat der Bundestag den Antrag der Koalitionsfraktionen ,Forschung und
Entwicklung fur die industrielle stoffliche Nutzung nachwachsender Rohstoffe in Deutschland
blindeln und starken“ (Drs. 16/9757, 16/11152) beschlossen.

Als rohstoffarmes Land muss Deutschland die wichtigsten Energie- und Rohstofftrager importie-
ren. Die wachsende Nachfrage auf dem Weltmarkt fiihrt zu steigenden Preisen, zumal die
Rohstoffressourcen weltweit begrenzt sind. Die Antragsteller fordern eine ressortiibergreifende,
integrierte Forschungs- und Entwicklungsstrategie mit konkreten Zielvorgaben und Schwer-
punkten flr die Forschungsférderung.

Im Rahmen der zu erarbeitenden Strategie gilt es u.a., die Grundlagenforschung voranzutreiben
und ein Bioraffinerie-Forschungsnetzwerk zu etablieren. AuRerdem sollen dem Import von
Biomasse 0©kologische Kriterien zugrunde gelegt werden. Darliber hinaus soll sich die
Bundesregierung auf europaischer Ebene fiir einen abgestimmten Handlungsrahmen und die
Umsetzung des Aktionsplans fiir biobasierte Produkte einsetzen.

INNERES

Zur Lage der Politischen Bildung in Deutschland

Der Bundestag hat am 4. Dezember erstmalig den Antrag der Koalitionsfraktionen ,Zur Lage
der Politischen Bildung in Deutschland® (Drs. 16/9766) beraten.

Zukunftig soll die politische Bildung in Deutschland verstarkt bildungs- und politikferne Zielgrup-
pen erreichen. Denn es seien gerade diese Gruppen, die aktuellen politischen Entscheidungen
besonders skeptisch gegenuberstiinden und sich oft durch die Politik nicht mehr reprasentiert
fuhlten.

Die deutsche politische Bildung sei im internationalen Bereich zwar einzigartig und werde sehr
bewundert. Die Aktivitdten sollten dennoch verstarkt werden. Der Bundeszentrale flir politische
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Bildung komme dabei eine wichtige Bedeutung zu. Politische Bildung und demokratische Wer-
teerziehung mussten bereits in der frihkindlichen Erziehung und in der Grundschule verankert
werden. Schulische und Erwachsenenbildung seien zu starken.

Die Bundesregierung soll auch ihre Anstrengungen beim Kampf gegen Extremismus und Frem-
denfeindlichkeit im Rahmen der politischen Bildung verstarken. Insbesondere die Auseinander-
setzung mit Rechtsextremismus, Linksextremismus und religidsem Extremismus, gehdre zu den
dauernden Aufgaben der politischen Bildung. Auch die Bildung fir Migranten miisse verstarkt
werden. Denn gerade Zugewanderten seien die Grundziige der deutschen freiheitlich-
demokratischen Grundordnung zu vermitteln. Die Koalitionsfraktionen fordern neue Methoden
bei der Vermittlung von Zeitgeschichte. Gerade die Kenntnis und das Verstandnis der jlingeren
Geschichte und die Auseinandersetzung mit der NS-Terrorherrschaft und der SED-Diktatur
seien ein zentraler Bestandteil politischer Bildung.

JUGEND

Zivildienst als Lerndienst

In 1. Lesung hat der Bundestag am 4. Dezember 2008 den Regierungsentwurf eines ,Dritten
Zivilgesetzanderungsgesetzes® (Drs. 16/10995) beraten.

Ziel des Gesetzentwurfs ist es, Lernprozesse zu sichern, sie zu ergdnzen und den Zivildienst
insgesamt als Lerndienst zu gestalten, um die personliche und soziale Kompetenz der
Dienstleistenden nachhaltig zu stérken. Zudem versteht sich die Zivildienstnovelle als Baustein
zur Foérderung von burgerschaftlichem Engagement.

Die besondere staatliche Verantwortung gegenlber den Zivildienstleistenden soll in Zukunft
verstarkt in Form einer verbesserten Ausrichtung des Zivildienstes auf das Ziel der Personlich-
keitsentwicklung und des Qualifikationserwerbs wahrgenommen werden. Dafir soll die Struktur
der Bildungsmafnahmen geandert werden. Neben zusatzlichen Seminarangeboten sind die
Mdoglichkeiten einer Anrechnung der im Zivildienst erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten auf
Ausbildungs- und Studienzeiten weiterzuentwickeln.

Informationen Uber den Inhalt des Dienstes sowie die Leistungen und erworbenen Kompeten-
zen des Dienstleistenden enthalt ein qualifiziertes Zeugnis, welches die erworbene Qualifikation
fir potenzielle Arbeitgeber deutlich macht. Folgednderungen, Anderungen aufgrund
héchstrichterlicher Rechtsprechung sowie redaktionelle Anpassungen insbesondere zur ge-
schlechtergerechten Fassung sind im Kriegsdienstverweigerungsgesetz, Zivildienstvertrauens-
mann-Gesetz, Wehrpflichtgesetz und Arbeitsplatzschutzgesetz vorzunehmen.

KULTUR

Freiheits- und Einheitsdenkmal gestalten

Der Bundestag hat am 4. Dezember 2008 den Antrag der Koalitionsfraktionen und der FDP
.Freiheits-und Einheitsdenkmal gestalten® (Drs. 16/11200) beschlossen.

Der Bundestag hatte am 9. November 2008 die Errichtung eines Freiheits- und Einheitsdenk-
mals beschlossen. Zur Umsetzung ist nun, auf der Grundlage einer Konzeption der Bundesre-
gierung, ein erneuter Beschluss des Deutschen Bundestages Uber die Ausschreibung eines
Wettbewerbes zur kinstlerischen Gestaltung des Denkmals erforderlich. Der Beauftragte der
Bundesregierung fiir Kultur und Medien hat dem Ausschuss fur Kultur und Medien bereits seine
Eckpunkte zur Konzeption des Freiheits- und Einheitsdenkmals vorgelegt.
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Koalition und FDP begriien in dem vorgelegten Antrag die Errichtung des Denkmals zur Erin-
nerung an die friedliche Revolution im Herbst 1989 und die Wiedererlangung der deutschen
Einheit. Die Fraktionen wirdigen auch den besonderen Beitrag der Leipziger Blrgerinnen und
Burger, der eine herausragende Rolle bei der friedlichen Revolution gespielt hat, aber auch
weitere Freiheitsbewegungen im Vorfeld des Mauerfalls in anderen Orten der ehemaligen DDR.

Die Bundesregierung wird unter anderem aufgefordert, den Wettbewerb nun umgehend auszu-
schreiben und auch einen Ort der Information zum Thema ,Freiheit und Einheit“ vorzusehen.

Neue Stiftung Deutsches Historisches Museum

Am 4. Dezember 2008 hat der Deutsche Bundestag in 2./3. Lesung den Koalitionsentwurf eines
Gesetzes zur Errichtung einer Stiftung ,Deutsches Historisches Museum® (Drs. 16/10571,
16/11117) beschlossen. Damit wird u.a. eine Ausstellungs- und Dokumentationsstelle als
,Sichtbares Zeichen" gegen Flucht und Vertreibung eingerichtet.

Durch den Gesetzentwurf Gbernimmt der Bund die Tragerschaft fir ein drittes Museum. Nach
dem Judischen Museum Berlin und dem Haus der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland
in Bonn kommt nun das Deutsche Historische Museum in Berlin hinzu. Es wird zukiinftig die
Rechtsform einer Stiftung des 6ffentlichen Rechts haben. Bisher war das Deutsche Historische
Museum in gemeinsamer Tragerschaft vom Bund und dem Land Berlin betrieben worden.

Ein Erfolg fir die SPD-Bundestagsfraktion ist, dass innerhalb der neuen Stiftung ,Deutsches
Historisches Museum® eine Ausstellungs- und Dokumentationsstelle gegen Flucht und Vertrei-
bung eingerichtet wird. Dies ist die Umsetzung eines Auftrags, den SPD und CDU/CSU im Koa-
litionsvertrag vom 11. November 2005 beschlossen hatten. Nach langen Auseinandersetzungen
hat sich die SPD-Fraktion durchgesetzt. Als unselbststandige Stiftung erhalt die Ausstellung
eine angemessene Infrastruktur, um als Symbol von Aufklarung und Verséhnung Zeichen zu
setzen. Das Bundeskabinett hat bereits am 19. Marz 2008 einen Beschluss gefasst, der die
wesentlichen Forderungen der SPD-Bundestagsfraktion beinhaltet. So wird die Ausstellung auf
Grundlage der vom Bonner ,Haus der Geschichte® (HdG) konzipierten Ausstellung ausgerichtet.
Ein Erfolg der SPD-Bundestagsfraktion ist auch, dass die Ausstellung nicht als eigenstandige
Institution eingerichtet, sondern in die bestehende Museumslandschaft eingebettet wird. Zudem
werden die Perspektiven der europaischen Nachbarn Deutschlands mit aufgenommen.

MENSCHENRECHTE

60 Jahre Allgemeine Erklarung der

Menschenrechte

Am 10. Dezember 2008 jahrt sich die Verabschiedung der Allgemeinen Erklarung der Men-
schenrechte (AEMR) durch die Generalversammlung der Vereinten Nationen (VN) zum 60. Mal.
Aus diesem Anlass hat der Bundestag den uberfraktionellen Antrag von CDU/CSU, SPD, FDP
und Grunen ,Die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte — Grundlage fir 60 Jahre
Menschenrechtsschutz” (Drs. 16/11215) am 5. Dezember 2008 beschlossen.

Vor dem Hintergrund zweier Weltkriege erkannte die internationale Staatengemeinschaft
erstmalig an, dass jeder Mensch (ber gleiche und unverdufierliche Rechte und Freiheiten
verfiigt und diese weltweit gelten. Und sie gelten fir Menschen aller Kulturen, Religionen und
Hautfarben. Die AEMR ist das Dokument, das weltweit am haufigsten tbersetzt wurde. Wie alle
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Resolutionen der VN ist sie zwar rechtlich nicht bindend, aber es wurden weite Teile ihrer
Inhalte in Gesetzeswerke ibernommen oder sie sind Vélkergewohnheitsrecht geworden.

Die AEMR wurde ein Meilenstein fiir die Verwirklichung der Menschenrechte. In 30 Artikeln
werden politische und soziale Rechte genannt, auf die jeder Mensch weltweit einen Anspruch
hat. Das Dokument bildet die Grundlage fiir viele verbindliche internationale und regionale
Menschenrechtsabkommen sowie nationale Verfassungen. Deutschland hat von Beginn an
einen aktiven Beitrag fir einen effektiven Menschenrechtsschutz geleistet und die meisten VN-
Konventionen ratifiziert. Dafir wird Deutschland international hoch angesehen. Der Antrag stellt
fest, dass die menschenrechtspolitische Herausforderung weniger in der weiteren Normenset-
zung als vielmehr in der konsequenten Umsetzung der Konventionen durch die Staaten liegt.
Hierbei, so die vier Fraktionen, solle Deutschland eine fiihrende Rolle einnehmen. Die Bundes-
regierung wird u.a. aufgefordert, im Geist der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte eine
konsequente und kohdrente Menschenrechtspolitik in den auswartigen Beziehungen und in den
innenpolitischen Politikfeldern zu betreiben und dabei eng mit Organisationen der Zivilgesell-
schaft zusammenzuarbeiten. AuRerdem soll sie rechtsstaatliche Strukturen im Ausland fordern,
konsequent gegen Straflosigkeit eintreten und MaRnahmen fiir die Opfer von Menschenrechts-
verletzungen unterstitzen.

SOZIALES

Rechte von Menschen mit Behinderungen werden
gestarkt

Den Regierungsentwurf zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 13. Dezember
2006 Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen sowie zu dem Fakultativprotokoll vom
13. Dezember 2006 zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen (iber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen (Drs. 16/10808, 16/11234) hat der Deutsche Bundestag am 4. De-
zember 2008 in 2./3. Lesung beschlossen. Mit dem Gesetzentwurf werden die Voraussetzun-
gen zur Ratifizierung des Ubereinkommens und des Fakultativprotokolls geschaffen.

Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen basiert auf den zentralen Menschenrechtsab-
kommen der Vereinten Nationen. Im Mittelpunkt steht die Lebenssituation von behinderten
Menschen und deren Schutz. Staaten, die das Ubereinkommen ratifizieren, verpflichten sich,
,die volle Verwirklichung aller Menschenrechte und Grundfreiheiten fiir alle Menschen mit Be-
hinderungen ohne jede Diskriminierung aufgrund von Behinderungen zu gewahrleisten und zu
férdern.”

Zu den Grundfreiheiten gehoren beispielsweise das Recht auf Leben, Recht auf unabhangige
Lebensfihrung (Barrierefreiheit), Recht zur unabhangigen Lebensfiihrung und Einbeziehung in
die Gemeinschaft und Recht auf Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben. Der Gesetz-
entwurf ist insofern ein Meilenstein, da erstmalig auf menschenrechtlicher Ebene festgeschrie-
ben wird, dass Menschen mit Behinderungen ein Recht auf gleichberechtigte Zugehorigkeit zur
Gesellschaft haben.

Mit dem Ubereinkommen ergénzen die Vereinten Nationen ihre bisherigen Instrumente zur
Teilhabe von behinderten Menschen. 1982 beziehungsweise 1993 hat die Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen das ,Weltaktionsprogramm fiir Menschen mit Behinderungen® und
,die Rahmenbestimmungen fir die Herstellung der Chancengleichheit von Menschen mit Be-
hinderungen®* angenommen. Im Gegensatz zum Ubereinkommen (iber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen sind die anderen beiden Instrumente rechtlich jedoch nicht verbind-
lich.
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Das Fakultativprotokoll ergénzt das Ubereinkommen und ist ein eigenstandiger vélkerrechtlicher
Vertrag. Die Verfahrensregeln orientieren sich an den Regeln anderer Menschenrechtsiiberein-
kommen der Vereinten Nationen. Ziel ist es, die Umsetzung und Uberwachung des Uberein-
kommens zu starken. Der Ausschuss fiir Menschen mit Behinderungen nach Artikel 34, wird
dazu mit zwei Verfahren zusatzlich ausgestattet: der Individualbeschwerde und dem Untersu-
chungsverfahren. Auch das Fakultativprotokoll muss noch ratifiziert werden.

SPORT

Gesellschaftliche Bedeutung des Sports

Mit dem am 4. Dezember 2008 beratenen Antrag ,Gesellschaftliche Bedeutung des Sports®
(Drs. 16/11217) wird die grundsatzlich positive Bedeutung des Sports fiir die Gesellschaft her-
vorgehoben, aber es wird auch deutlich gemacht, dass er kein Allheilmittel bei der L6sung ge-
sellschaftlicher Probleme sein kann.

Sport und Bewegung sind nicht nur Teil individueller, gesunder Lebensfiihrung, sondern erfiillen
gesamtgesellschaftlich wichtige soziale Funktionen. Sport in seiner Vielfalt ist daher ein Kultur-
gut von hohem Rang. Sport tragt zur nationalen Reprasentanz bei. Dies gilt nicht nur fir die
Botschafterrolle der Sportlerinnen und Sportler, auch sportpolitische Projekte im Rahmen der
auswartigen Kultur- und Bildungspolitik tragen entscheidend dazu bei.

Allerdings ist der Sport nicht per se positiv zu bewerten. Gegen eine Uberhéhung des Wertes
des Sports sprechen einige sportinharente Probleme: Gewalt im Sport, Doping und Manipula-
tion, u.a. bedrohen das Fundament der Sportlandschaft und bedirfen der konsequenten Be-
kampfung. Die Rahmenbedingungen fir den Sport dirfen nicht national isoliert betrachtet wer-
den, daher wird auch der europarechtlichen Dimension die entsprechende Bedeutung zuge-
messen. Das WeilRbuch Sport wird als guter Ausgangspunkt zukinftiger Entwicklungen darge-
legt.

Der Antrag fordert u.a., dass der gesellschaftspolitische Beitrag des Sports bei allen politischen
Entscheidungen angemessen beriicksichtigt, die staatliche Férderung fortgefiihrt wird und Rah-
menbedingungen fir ehrenamtliches Engagement weiter entwickelt werden. Er fordert eben-
falls, dass der Kampf gegen Doping noch konsequenter gefiihrt wird.

UNTERSUCHUNGSAUSSCHUSS

Abschlussbericht des Kurnaz-Untersuchungs-
ausschusses

Abschlieend beraten hat der Bundestag am 4. Dezember 2008 die Beschlussempfehlung und
den Bericht des Verteidigungsausschusses als 1. Untersuchungsausschuss zu dem auf Antrag
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD am 25. Oktober 2006 gefassten Beschluss des
Verteidigungsausschusses, sich zum Misshandlungsvorwurf des ehemaligen Guantanamo-
Haftlings Murat Kurnaz gegeniber Angehdrigen des Kommandos Spezialkrafte im US-
Gefangenenlager Kandahar, Afghanistan, als Untersuchungsausschuss zu konstituieren (Drs.
16/10650).

Der Verteidigungsausschuss hatte auf Antrag der Koalitionsfraktionen am 25. Oktober 2006

einstimmig beschlossen, sich als 1. Untersuchungsausschuss einzusetzen. Gegenstand der
Untersuchung war dabei unter anderem, welche Kontakte Angehdrige der Bundeswehr mit dem
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tirkischen Staatsblrger Murat Kurnaz wahrend dessen Inhaftierung durch die US-Streitkrafte
hatten, ob Murat Kurnaz im Rahmen dieser Kontakte durch Angehdrige der Bundeswehr in
seiner korperlichen Integritat beeintrachtigt wurde, und wenn ja, wie und durch wen und auch
detaillierte Fragen betreffend der Einsatze der KSK-Krafte in Kandahar. Dieser
Untersuchungsausschuss hat nun seinen Abschlussbericht vorgelegt.

Die Koalitionsfraktionen haben zudem eine EntschlieBung zu dem Abschlussbericht gefasst
(Drs. 16/11230). Ziel der EntschlieRung ist die Unterrichtung des Parlaments tber KSK-Ein-
satze aufgrund des Parlamentsbeteiligungsgesetzes unter Beriicksichtigung des notwendigen
Geheimhaltungsbedurfnisses.

Unterrichtet werden sollen der Vorsitzende, die stellvertretenden Vorsitzenden und die Obleute
des Auswartigen Ausschusses und des Verteidigungsausschusses vor der Entsendung von
Spezialkraften und nach Abschluss wichtiger Einzeloperationen auf vertraulicher Basis. Der-
selbe Teilnehmerkreis soll alle sechs Monate Uber laufende Einsatze und das Parlament im
Rahmen der festgelegten Berichtspflichten zu einzelnen Mandaten unterrichtet werden.
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